Uchwata Nr XXXI1V/250/2021
Rady Gminy Gietrzwatd
z dnia 30 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Przewodniczgcego Rady Gminy Gietrzwatd.

Na podstawie art. 231 § 1 w zwigzku z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256)

Rada Gminy Gietrzwald uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie Rade Gminy Gietrzwald za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi z dnia
14 stycznia 2021 r. na Przewodniczgcego Rady Gminy Gietrzwald i postanawia sie przekazac¢
skarge Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu celem rozpatrzenia z przyczyn podanych
w uzasadnieniu stanowigcym Zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Gietrzwatd do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Gietrzwatd

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
/-l Janusz Tkaczyk



Zatgcznik

do Uchwaty Nr XXXIV/50/2021
Rady Gminy Gietrzwald

z dnia 30 marca 2021 r.

Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXXIX/250/2021 Rady Gminy Gietrzwatd
z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
na Przewodniczacego Rady Gminy Gietrzwatd.

W dniu 15 stycznia 2021 r. do Urzedu Gminy w Gietrzwatdzie wptyneta skarga
na Przewodniczgcego Rady Gminy Gietrzwatd z dnia 14 stycznia 2021 r. dotyczaca braku
odpowiedzi na pytanie dotyczgce podstawy prawnej odmowy przyjecia skargi na wojta gminy
Gietrzwatd.

Zgodnie z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego organem wiasciwym do rozparzenia skargi dotyczacej zadan Ilub
dziatalnosci rady jest wojewoda. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
nie wskazujg organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi na przewodniczacego rady gminy.
Rada Gminy Gietrzwald nie jest organem wtasciwym do rozpatrzenia przedmiotowe] skargi,
poniewaz zaden z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego i przepiséw
szczegolnych nie daje radzie kompetencji w tym zakresie.

Art. 223 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego przewiduje, ze rada gminy jest
wiasciwa do rozpoznania skargi na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, poza sprawami dotyczacymi organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezgcych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Do zadnej z tych kategorii podmiotéw nie nalezy stanowisko
przewodniczgcego rady gminy. Zgodnie z art. 20 Kodeksu postepowania administracyjnego
wiasciwos¢ rzeczowg organu administracji publicznej ustala sie wedtug przepiséw o zakresie
jego dziatania, nalezy zatem stwierdzi¢, ze kompetencje do rozpoznania przez rade gminy
skargi na jej przewodniczgcego nie wynikajg takze z ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym.

Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem reprezentowanym przez czesS¢ wojewodow
modwigcym o tym, ze kompetencje do rozpoznawania skargi na dziatalno$ci przewodniczgcego
rady gminy ma wytgcznie wojewoda. Takie stanowisko zajgt m.in. Wojewoda Swietokrzyski
w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 2 wrzesnia 2020 r. (PNK.1.4130.43.2020), w ktérym
stwierdzit, ze organem wtasciwym do rozpoznania skargi na wykonywanie zadan i dziatalnosé
przewodniczgcego rady gminy (miasta) jest wojewoda. Podobny poglad zaprezentowat takze
Wojewoda Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
(NK.IILAR.0911-150/2010) stwierdzajgc, ze rada miejska jako organ stanowigcy powinna
dziata¢ wytgcznie na podstawie prawa i w jego granicach, dlatego niedopuszczalne jest
podejmowanie przez nig dziatan bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego
przekroczeniem.

Zgodne w tym zakresie jest rowniez orzecznictwo sgdow administracyjnych. Wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie
Il SA/Lu 1184/17 jednoznacznie wskazuje, ze w swietle unormowania art. 229 pkt 1 k.p.a.
organem wiasciwym do rozpoznania skargi na wykonywanie zadan i dziatalnosc
przewodniczgcego rady gminy (miasta) jest wojewoda.

Biorgc pod uwage powyzsze bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢, Zze podmiotem
witasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ przewodniczgcego rady gminy jest
wojewoda. Przemawiajg za tym rowniez wzgledy celowosciowe ,bowiem kontrola dziatalnosci
przewodniczagcego przez rade gminy, w ktorej zwykle taki przewodniczacy dysponuje



wiekszoscig glosoéw, nie bytaby skuteczna. Wniosek ten moze potwierdzi¢ fakt,
ze w wiekszosci wypadkow, w ktorych rady gmin rozpatrywaly skarge na swojego
przewodniczacego, sprawa konczyla sie wydaniem uchwaty o bezzasadnosci skargi,
a uchwata taka nie mogta juz podlegac¢ kontroli sgdowo-administracyjnej ze wzgledu na brak
wiasciwosci sgdow administracyjnych do rozpoznania skarg na uchwate w tym zakresie”
(K. Pawlik ,Jaki organ rozpoznaje skarge na przewodniczgcego rady”’, ,Gazeta Samorzadu
i Administracji” 10/2015 z 20.05.2015 r., str. 22).

Jak zostato juz nadmienione, praktyka organow nadzoru (wojewodow) i przede
wszystkim wyktadnia celowosciowa przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego,
przemawiajg za tym, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na przewodniczgcego
rady gminy jest ten sam organ, ktéry posiada kompetencje do rozpatrywania skarg
na dziatalnos¢ rady gminy, a wiec wojewoda (art. 229 pkt 1 k.p.a.). Postepowanie skargowe
jest unormowane w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego i na ich gruncie
w pierwszej kolejnosci nalezy dokonywa¢ wykladni w zakresie organéw wilasciwych
do rozpatrzenia skargi. Co wiecej przepis art. 229 pkt 1 wyraznie okresla, ze jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organéw witasciwych do rozpatrywania skarg, organami
wiasciwymi do rozpatrzenia skargi sg organy wskazane w tym przepisie. Zaden przepis
szczegolny nie okresla organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi na przewodniczgcego rady
gminy, a w szczegoélnosci przepisow takich nie zawiera ustawa o samorzadzie gminnym.
Dlatego przepisami prawa, z ktérych nalezy wywodzi¢ takg kompetencje sg wytacznie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego. Przepis art. 229 pkt 3 k.p.a. wyraznie wskazuje,
iz rada gminy jest wiasciwa do rozpatrywania skarg dotyczgcych zadan lub dziatalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek administracyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, a wyktadnia systemowa i celowosciowa jednoznacznie
wskazujg, ze skarge na przewodniczgcego rady gminy powinien rozpatrywac organ wiasciwy
do rozpatrzenia skargi na rade gminy.

W zwigzku z powyzszym przekazanie skargi na Przewodniczacego Rady Gminy
Gietrzwatd Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu jest w petni uzasadnione.



