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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie Qminnym (Dz.U.
z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Gietrzwatd Nr X/77/2019 z dnia
26 czerwca 2019 r. w sprawie potgczenia samorzgdowych instytucji kultury — Gminnego Osrodka
Kultury w Gietrzwatdzie i Gminnej Biblioteki Publicznej w Gietrzwatdzie — w jedna instytucje kultury,
w czesci obejmujacej :
e § 1 - § 4 uchwaly, w zakresie dotyczacym wystepujgcych w tresci tych przepiséw
sformutowan : i Sportu” (nazwa instytucji) oraz ,iS”(skrét nazwy instytucii)
e § 2 ust. 2 uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania : ,rozwijanie sportu”
e przepisy zatgcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczgcym wystepujacych w tresci tych
przepiséw sformutowan : i Sportu” (nazwa instytucji) oraz ,iS"(skrét nazwy instytuciji)
e zawartg w tresci zatgcznika nr 1 do uchwaly, preambute statutu, w zakresie dotyczacym
sformutowania ,rozwéj sportu”

e § 2 pkt. 4 zatgcznika nr 1 do uchwaty

e § 5 ust. 2 zatgcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,sportowe
i rekreacyjne”

§ 6 ust. 1 zatacznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania : ,sportu”
§ 6 ust. 2 zatgcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania : ,rozwijanie
sportu”

e § 7 ust. 1lit. c zatgcznika nr 1 do uchwaty

e § 7 ust 2lit. e zatagcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania : ,i sportu”

e § 7 ust. 2 lit. h zalgcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania : i
sportowych”

e § 7 ust. 2 lit. | zatgcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania :
.Sportowych i rekreacyjnych”

e § 7 ust. 2 lit. m zatgcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania : ,turystyki
i sportu”

e § 7 ust 2lit. q zatgcznika nr 1 do uchwaty

e § 7 ust. 4 zatagcznika nr 1 do uchwaty

e § 11 ust. 3 zatagcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,sportowej,
turystycznej’

e § 11 ust. 5 zatgcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,i Sportu”

e § 16 ust. 7 zdanie drugie zatgcznika nr 1 do uchwaly

e § 17 lit. b zatgcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania : i Sportu”

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 4 lipca br.,
powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h, art. 7 ust. 1 pkt 9 oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 19 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, (Dz.U. z 2018 r., poz. 1983 z p6zn.zm) w zwigzku z art. 13
i art. 18 ust. 3 i ust. 4 ustawy o bibliotekach (Dz.U. z 2018 r., poz. 574 z pdzn.zm), Rada Gminy
Gietrzwatd dokonata z dniem 1 lipca 2019 r. potaczenia instytucji kultury dla ktérych organizatorem
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jest Gmina Gietrzwatd, a mianowicie — Gminnego Osrodka Kultury w Gietrzwatdzie oraz Gminnej
Biblioteki Publicznej w Gietrzwatdzie, w samorzadowg instytucje kultury, pod nazwg Centrum
Kultury, Ksigzki i Sportu (CKKiS).

Rada wskazata, ze uchwale podjeta po uzyskaniu pozytywnych opinii Krajowej Rady
Bibliotecznej, Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

We wstepie do uchwalonego statutu (preambuta), Rada wskazata, ze misjg Centrum Kultury,
Ksigzki i Sportu w Gietrzwatdzie jest dziatanie na rzecz mieszkancow gminy Gietrzwatd poprzez
upowszechniania kultury, rozwijanie i zaspokajanie potrzeb czytelniczych, rozwéj sportu, a takze
budowanie aktywnosci spotecznej.

W § 2 zatgcznika do uchwaty, postanowiono, ze Centrum dziata m.in. na podstawie ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2019 r., poz. 1263).

W tresci § 2 ust. 2 uchwaty, Rada wskazata, ze przedmiotem dziatania instytucji jest m.in.
rozwijanie sportu, natomiastw § 5ust. 2, §6 ust. 2oraz § 7 ust. 1litciust. 2lite, h, I, m, g zatagcznika
do uchwaty — ze organizuje ona lub wspétorganizuje m.in. imprezy sportowe i rekreacyjne oraz, ze
do podstawowych zadan instytucji, nalezy upowszechnianie sportu i rekreacji, rozwijanie sportu,
rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan w zakresie sportu, wspieranie inicjatyw
sportowych, fachowa pomoc dla inicjatyw sportowych, organizowanie imprez sportowych
i rekreacyjnych, a takze - inne, podobne zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu.

W tresci § 7 ust. 2 lit g zatgcznika do uchwaty, Rada postanowita, ze podstawowym zadaniem
Centrum, bedzie prowadzenie punktu Informacji Turystycznej.

Ponad powyzsze, w tresci § 7 ust. 4 zatagcznika do uchwaty, postanowiono, ze Centrum
prowadzi dziatalnos¢ w zakresie sportu i rekreacji, wskazujgc szczegdtowe kierunki dziatania w tym
zakresie.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w zakresie w jakim dotyczy realizacii
przez Centrum zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, takze turystyki, w sposob istotny narusza
prawo, gdyz zgodnie z przepisami ustawy organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz
ustawy o bibliotekach, nie sg to zadania, ktére moga by¢ realizowane przez gminng instytucje kultury
lub biblioteke. Rada, ustanawiajac kwestionowane regulacje, dziatata bez upowaznienia
ustawowego.

W toku postepowania nadzorczego, organ ustalit, iz w dniu 19 listopada 2018 r., Rada Gminy
Gietrzwatd, podjeta uchwate Nr 1/13/2018 w sprawie zamiaru potgczenia samorzadowych instytuciji
kultury — Gminnego Osrodka Kultury w Gietrzwatdzie i Gminnej Biblioteki Publicznej w Gietrzwatdzie.
Jako podstawe prawng podjecia tej uchwaty, Rada wskazata odpowiednie przepisy ustawy
0 samorzgdzie gminnym, ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz ustawy
o bibliotekach.

Uchwate te, wraz z uzasadnieniem, przekazano, w celu zasiegniecia opinii Krajowej Radzie
Bibliotecznej, i Wojewoddzkiej Bibliotece Publicznej. Upowazniono Wajta, po uzyskaniu ww. opinii, do
wystgpienia o zgode wiasciwego ministra. Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podano do
publicznej wiadomosci, poprzez ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w Gietrzwaldzie.

Tre$é przepiséw uchwaly intencyjnej oraz jej uzasadnienie, nie budzity zastrzezen organu
nadzoru, gdyz w zaden sposob nie wynikato z nich, aby nowopowstajgca jednostka, miata
realizowaé zadania inne, anizeli wynikajace z zakresu zadan, przewidzianych dla instytucji kultury,
okreslonych w ustawach, powotanych w podstawie prawnej uchwaty intencyjne;.

Podmioty opiniujgce uchwate intencyjna, jak réwniez Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, pozytywnag opinie i zgode, wyrazi¢ mogli jedynie na podstawie tej uchwaly i jej
uzasadnienia, wzglednie, takze w oparciu o funkcjonujace w obrocie prawnych uchwaty Rady Gminy
Gietrzwatd.

W tym zakresie, nie bez znaczenia pozostaje zwlaszcza, treS¢ uchwaly Rady Gminy
Gietrzwald z dnia 27 pazdziernika 2011 r. Nr XI1/103/2011 — Akt o podziale samorzgdowej instytucji
kultury — Gminnego Osrodka Kultury w Gietrzwatdzie i Gminnej Biblioteki Publicznej w Gietrzwatdzie,
moca ktérej, Rada powotata do zycia Gminny Osrodek Kultury w Gietrzwatdzie oraz Gminng
Biblioteke Publiczng w Gietrzwatdzie, okreslajac i zadania i nadajac im statuty. Zakres dziatalnosci
tych instytuciji, w szczegoélnosci zakres dziatalnosci Osrodka Kultury, nie przewidywat realizacji zadan
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z obszaru kultury fizycznej i sportu.

Fakt realizacji przez powotywang do zycia jednostke, zadan z zakresu kultury fizyczne;j
i sportu, na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2019 r., poz.1263
z pézn.zm.), znajduje odzwierciedlenie, dopiero w nazwie nowoutworzonej (na podstawie uchwaty
Nr X/77/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r.) instytucji — Centrum Kultury, Ksigzki i Sportu (CKKS) oraz
nadanym jej, w formie zatacznika do uchwaty statucie.

Majgc na uwadze powyzsze, wskazac nalezy, ze w $wietle obowigzujgcych przepiséw, nie
jest dopuszczalne potgczenie w ramach jednego podmiotu, dziatalno$ci z zakresu kultury,
realizowanych w ramach osrodkéw kultury i bibliotek, z zadaniami z zakresu sportu.

Powyzsze rozwigzanie narusza w szczegélnosci ustawe o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. W art. 2 tej ustawy zostaty wymienione dopuszczalne formy organizacii,
w jakich moga by¢ prowadzone instytucje kultury, do ktérych nalezg muzea, domy kultury, teatry,
opery, Swietlice oraz biblioteki wraz z ich zadaniami. Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy, jednostki
samorzadu terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturaing, tworzgc samorzadowe instytucje
kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.

Nalezy zauwazyc, iz w Swietle ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;,
0 dziatalnosci instytucji kultury, decyduje wprawdzie wola organizatora, jednakze, w mysl
orzecznictwa sgdéw administracyjnych, nie mozna podzieli¢ pogladu, zgodnie z ktérym to jedynie
wola organizatora decyduje o tym, jakie zadania bedg przypisane tworzonej przez niego instytucii
kultury, wedtug jakich zasad taka instytucja bedzie dziatata oraz wedtug jakich regut instytucja kultury
bedzie prowadzita swojg gospodarke finansowa. Organizator nie moze w sposéb dowolny
samodzielnie modyfikowac zakresu dziatalnosci instytucji kultury. Tymczasem Rada Gminy
w Gietrzwatdzie, potaczyta zadania gminnej instytucji kultury i biblioteki z zadaniami z zakresu
sportu, wbrew przepisom ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalne;.

Na podkreélenie zastuguje réwniez, istnienie istotnych roéznic w sposobie finasowania ww.
dziatalnosci, okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 14 pkt 7 i art. 219 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869), zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywanie terenéw rekreacyjnych moga byé
wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe w ramach dotacji okreslanej na ten cel
w uchwale budzetowej. Zaktady takie sg jednostkami organizacyjnymi, nieposiadajacymi
osobowosci prawne;.

Z kolei, ustawa o sporcie w art. 27 stanowi, Ze tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb
finansowania zadania wtasnego, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry
jednostka ta zamierza osiggng¢ (moze takze wspiera¢ kulture fizyczng na podstawie przepiséw
odrebnych).

W zwigzku z powyzszym, finansowanie przez gmine zadan z zakresu sportu moze sie
odbywa¢ bezposrednio z budzetu gminy, w tym za posérednictwem gminnego zaktadu budzetowego,
moze byc¢ tez realizowane w formie dotacji udzielanej innym podmiotom niezaliczonym do sektora
finanséw publicznych, ktérym zostang powierzone zadania w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Natomiast samorzgdowe instytucje kultury, jako majace osobowo$é prawna, sg odrebnymi
od gminy podmiotami prawa, dysponujg majatkiem, srodkami trwatymi, samodzielnie gospodaruja
w ramach posiadanych $rodkéw, a organizator nie odpowiada za ich zobowigzania. Finansowanie
instytucji kultury, jako odrgbnych podmiotow odbywa sie zatem na innych zasadach niz zadania
z zakresu sportu. Tym samym, realizowanie w ramach jednego podmiotu zadan z obu wyzej
wspomnianego zakresu jest niedopuszczalne. Narusza to bowiem, w sposéb wyzej opisany,
przepisy ustawy o finansach publicznych

Powyzsze wskazuje, w ocenie organu nadzoru, na sprzeczno$¢ z prawem przedmiotowej
uchwaty.

Na poparcie powyzszego stanowiska, nalezy wskaza¢ na wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2001 r., sygn. akt | SA 2197/2001; z dnia 4 kwietnia 2001
r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z dnia 5 grudnia 2001 r. sygn. akt SA/Sz 734/01; z dnia 7 marca 2012
r. sygn. akt [l OSK 957/12.
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Niezaleznie od powyzszego, uchwata Rady Gminy Gietrzwatd Nr X/77/2019 z dnia 26
czerwca 2019 r. w sprawie potgczenia samorzadowych instytucji kultury — Gminnego Os$rodka
Kultury w Gietrzwatdzie i Gminnej Biblioteki Publicznej w Gietrzwaltdzie — w jedna instytucje kultury,
w uchwalonym brzmieniu, jest takze sprzeczna z zaopiniowang pozytywnie uchwatg intencyjna, co
oznacza przekroczenie granic upowaznienia ustawowego do jej podjecia.

Majgc na uwadze przedstawiong argumentacje, nalezato wyeliminowaé z obrotu prawnego,
wskazane w sentencji przepisy uchwaly i zatacznika nr 1 do uchwaty, gdyz dotyczg one realizacji
przez Centrum zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Nazwg instytucji — ,Centrum Kultury, Ksigzki i Sportu” oraz skrétem — ,CKKiS”, Rada Gminy
postuguje sie w wielu przepisach kwestionowanej uchwaty i zatacznika nr 1 do niej. Sformutowania,
w zakresie obejmujgcym ,sport”, w ocenie organu nadzoru, z powodu stwierdzenia niewaznosci
przepisdw obejmujgcych zadania sportowe, takze winny zostaé¢ wyeliminowane.

Niezaleznie od wskazywanych dotychczas wad prawnych, organ nadzoru kwestionuje takze
postanowienia § 11 ust. 3 zatgcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie, w jakim w sktad Rady Programowe;j
instytucji, wejs¢ majg osoby zajmujgce sie organizowaniem i prowadzeniem dziatalnosci sportowe;
i turystycznej, gdyz z uwagi na zakres zadan mozliwych do realizowania przez gminne instytucje
kultury, obecno$¢ w Radzie Programowej tego rodzaju cztonkdw, nie znajduje uzasadnienia.

Zastrzezenia budzi takze postanowienie § 17 ust. 7 zdanie drugie zatgcznika nr 1 do uchwaty,
jako podjete bez podstawy prawnej, gdyz brak jest jakiegokolwiek upowaznienia do przyznawania
Wojtowi kompetencji do wyznaczenia osoby kierujgcej Centrum, w kazdym przypadku braku
upowaznienia pochodzgcego od Dyrektora.

Zgodnie z art. 16 a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, do czasu
powotania dyrektora wytonionego w trybie przepisoéw art. 15 lub art. 16 albo do czasu powierzenia
zarzgdzania instytucjg kultury osobie fizycznej lub prawnej w trybie przepiséw art. 15a organizator
moze powierzyC petnienie obowigzkéw dyrektora wyznaczonej osobie na okres nie dtuzszy niz do
konca sezonu artystycznego nastepujgcego po sezonie, w trakcie ktérego dyrektor zostat odwotany
albo akt jego powotania wygast - w przypadku instytucji artystycznej oraz na okres nie dtuzszy niz
rok - w przypadku instytucji kultury innej niz instytucja artystyczna.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
- Przewodniczacy Rady Gminy Gietrzwatd i
- W4jt Gminy Gietrzwatd AR MRS




